TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  172107/25
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUN. DE PREVIIDENCIA SOCIAL DOS SERV.
PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ANDREIA CRISTINA DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2453/25 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual. Autarquia Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Cambé. Exercicio de 2024. 2. Proposta do Parquet de Contas
para que seja determinado que a entidade disponibilize, em
seu Portal da Transparéncia, a integra do Relatério Anual do
Controle Interno. Auséncia de normativa exigindo a publicagéo.
Necessidade de ftratamento uniforme para os entes.
Precedentes. N&o acatamento da sugestdo. 3. Contas
regulares.

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Autarquia
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé?,
relativa ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade da senhora Andréia
Cristina da Silva, CPF 025.958.749-42, Presidente da entidade no exercicio.

2. O conteudo e a estruturacido da prestacédo de contas foram definidos
pela Instrugdo Normativa n.° 189/24 desta Corte. O orgamento total para o exercicio,
feitas as alteragdes legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 78.945.000,00 (setenta e

oito milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil reais).

' Conforme classificagéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-se de “Entidade da
Administragéo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administrag&o Indireta - Org&o Previdenciario.”
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3. As prestagbes de contas dos ultimos exercicios apresentam o

seguinte retrospecto?:

PROCRSSO | ANO ASSUNTO TEﬁ'}"A[E 159 | NeaTO | RESULTADO
177155/21 | 2020 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO |3603/2021 Regular
197974/22 | 2021 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO |2353/2022| Regular
197293/23 | 2022 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO |2281/2023| Regular
189260/24 | 2023 | PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DP ACO |2437/2024| Regular

4. A Coordenadoria_de Gestdao Municipal, por meio da Instrugao

n.° 1450/25 (peca 8), firmada pela Auditora de Controle Externo Rosane do Rocio
Tosato Zinher, indica ter sido cumprido o prazo para a apresentagéo das contas3.
Quanto ao mérito, aduz que “as contas ndo apresentam restrigdes, sendo possivel o

julgamento no sentido da Regularidade™.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 463/25

(peca 9), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, em que pese manifestar-
se pela regularidade das contas, requer a expedicdo de determinagao para o fim

e pelas razbes a seguir transcritas:

Ao analisar o expediente, este representante do Parquet considera como
fragil a nova sistematica implementada pelo TCE-PR aos processos de prestagéo
de contas anuais, na medida em que a exigéncia do encaminhamento da mera
declaragéo de ciéncia do teor do relatdrio anual de controle interno, assinada pelo
gestor das contas, inviabiliza a comprovacgao efetiva do respectivo controle.

Nao se pode desconsiderar que este € o modelo que a Corte de Contas
paranaense avalia como o mais adequado a sua atuagao para fins de controle
externo das entidades municipais do Estado do Parana, incluindo o Poder
Legislativo e a Administragdo Indireta Municipal, motivo pelo qual ndo se opde a
aprovagao das contas ora examinadas.

2 Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 1447/25-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3 Assim estipulado no Regimento Interno:

Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagcdo de Contas Anual é 31 de margo, relativo ao exercicio financeiro
anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo este Ultimo as administragdes direta e indireta,
incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consoércios intermunicipais e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, o prazo final sera 30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

4 A unidade destaca, entretanto, que:

(...) as conclusdes aqui expostas n&o elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestagéo de
contas, nao validam divergéncias em informagdes de carater declaratério, ndo detectadas na analise, e nem eximem anomalias
levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto,
Auditorias, Inspegdes, Tomadas de Contas, Comunicagéo de Irregularidades, Denuncias ou Representacoes.
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Contudo, requer-se a expedicdo de determinagdo para que o Fundo de
Previdéncia Municipal de Barracao publique, no seu no Portal da Transparéncia, o
relatério completo do controle interno ao final de cada exercicio financeiro.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho as manifestagdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e

do Ministério Publico de Contas quanto a regularidade das contas.

2. De outra feita, divirjo da proposta ministerial de emissdo de
determinagao para que a entidade disponibilize a integra do relatério anual do

controle interno em seu Portal da Transparéncia.

3. Segundo argumenta o representante do Parquet de Contas, haveria
fragilidade na nova sistematica implementada pelo TCE-PR nessas prestagdes de
contas anuais, na medida em que a apresentagdo de mera declaragao de ciéncia do
gestor responsavel quanto ao teor do relatorio anual de controle interno inviabilizaria

“a comprovacao efetiva do respectivo controle”.

4. Embora pareca-me indubitavel a necessidade de todo ente publico
promover a mais ampla publicidade de seus atos, dados e informacdes, a fim de
atender aos principios inscritos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal®,
observo que a medida proposta ndo guarda relagédo com a fragilidade alegada. A par
da relevancia da disponibilizagdao do relatério de controle interno na web, para fins
de transparéncia e controle social, 0 acesso publico ao documento pouco revela da
atuacao ou efetividade do controle interno, tampouco serve para atestar que o gestor
teve conhecimento das atividades desenvolvidas pela area, de suas conclusdes e

orientagdes, e menos ainda de que as utilizou e respeitou, quando apropriado.

5 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)
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5. De todo modo, ainda que seja importante assegurar a publicidade do
relatério de controle interno, tenho que ordem com o conteudo almejado pelo
Parquet deve constar preferencialmente de norma que abranja a totalidade das
entidades municipais paranaenses, em conformidade com o planejamento das
acdoes de controle executadas pelo Tribunal. Tratar-se-ia, pois, de inserir a
obrigagao na sistematica de controle do TCE-PR, deixando de prescrevé-la em
prestacbes de contas esparsas, nas quais, diga-se, € desconhecida sua adogao

atual, como no presente caso.

6. Propostas de determinacdo similares tém sido apresentadas em
diversas prestacdes de contas do exercicio de 2024% sendo ainda diverso o
acolhimento ou ndo da medida, até mesmo como recomendag¢do, no caso da

Segunda Camara.

7. Porém, em conformidade com o posicionamento ora indicado, esta
Primeira Céamara, nos Acoérddos n.° 1396/25” e n.° 1403/258, de relatoria do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, acolheu, de forma peremptéria e unanime, o
entendimento de que a auséncia de previsao com tal teor no escopo de analise das
contas, bem como a inexisténcia de outras falhas, permitem o julgamento pela

regularidade das contas:

6 Além do Procurador de Contas Flavio de Azambuja Berti, a Procuradora Juliana Sternadt Reiner propds medida com o
mesmo conteddo nos Pareceres n.° 436/25 (autos n.° 159194/25) e n.° 582/25 (autos n.° 171712/25), entre outros.

7 Exarado na Prestagéo de Contas n.° 80268/25-Primeira Camara, lavrado nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de Imbituva, do exercicio de 2024, de responsabilidade
da Sra. Maria Eduarda Goebel; e

II- autorizar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

8 Decisdo exarada nos autos n.° 192469/25-Primeira Camara nos seguintes termos:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar regulares as contas apresentadas pela Camara Municipal de Pinh&o, do exercicio de 2024, de responsabilidade
do Sr. Luiz Hamilton Kitcky; e

II- autorizar, apos o transito em julgado, o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o(a)
Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
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Em relagdo a sugestdao do Ministério Publico de Contas de expedi¢cdo de
determinacdo — para que a Camara, ao final de cada exercicio, divulgue, em seu
Portal da Transparéncia, o competente Relatério de Controle Interno Anual
abrangendo todas as agbes empreendidas e areas objeto de acompanhamento,
detalhando a formag¢ao académica do respectivo Controlador, para o ulterior fim de
oportunizar aos cidadaos e a este 6rgdo de controle externo o amplo acesso as
informagbes relativas a conformidade, eficiéncia e legalidade da gestdo
administrativa e financeira —, deixo de acolhé-la, por ndo constar a obrigagdo no
escopo de anadlise da Instrugdo Normativa n.° 189/2024 e porque nao verifiquei
nos autos, na analise técnica, nem no proprio parecer ministerial, apontamentos
que a justifique.

8. Assim, considerando a fundamentacdo apresentada e os
precedentes referidos, proponho somente que esta Corte, com fundamento nos

artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da Autarquia Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé relativas ao exercicio
financeiro de 2024, de responsabilidade da senhora Andréia Cristina da Silva,

Presidente no periodo.

9. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, razdo pela qual seus autos deverdao ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com fundamento nos artigos 1°, l11%, e 16, 1'°, da
Lei Complementar n.° 113/05, por unanimidade, em:

9 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei: (...)
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- julgar regulares as contas da Autarquia Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé relativas ao exercicio
financeiro de 2024, de responsabilidade da senhora Andréia Cristina da Silva,

Presidente no periodo.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara
encerrado, conforme artigo 398, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas'!, razdo pela qual seus autos deverdo ser encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, do normativo

referido'2.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 4 de setembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

IIl - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

1 Art. 16. As contas ser&o julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

" Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

2 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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